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au; Der Europaische
St Rechnungshof auf einen Blick

= Kontrolle der Finanzen der
Europaischen Union -
“Finanzielles Gewissen”

e Grundung 1977, Organ seit 1993
(Maastrichter Vertrag)

e Sitz in Luxemburg
= 27 Mitglieder (seit 1.1.2007)

= Prasident (z.Zt. Vitor Caldeira)
ist ,,primus inter pares*

= Ca. 900 Beschaftigte,
davon ca. 350 Prifer

= Unabhangigkeit von anderen
Gemeinschaftsorganen und
Mitgliedstaaten
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"R Rolle und Aufgaben des Hofes

Artikel 287 des Vertrags uber die Arbeitsweise der EU:

Absatz 4: ,[Der Rechungshof ] unterstiitzt das Europaische Parlament und
den Rat bei der Kontrolle der Ausfiihrung des Haushaltsplans.”

Absatz 2:, Der Rechungshof prift die RechtméaRigkeit und Ordnungs-
maRigkeit der Einnahmen und Ausgaben und tberzeugt sich von der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung.”

» Prifung der Rechnung Uber die Einnahmen und Ausgaben der EU
(Jahresabschliusse);

e Prifung der Rechtmafigkeit und OrdnungsmaRigkeit samtlicher EU-
Einnahmen und -Ausgaben;

« Abgabe einer Zuverlassigkeitserklarung an das Parlament und den Rat
(Déclaration d’Assurance - ‘DAS’);

« Prifung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung;
« Abgabe von Stellungnahmen.

Der Hof ist nicht spezifisch fur die Betrugsaufdeckung zustéandig.




Prifungsarten

Prufungsauftrag des ERH
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Prufung der

Rechnungsfuhrung

Prufung der
RechtmaRigkeit und
Ordnungsmafigkeit

Prufung der
Wirtschaftlichkeit

—
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Jahresbericht
mit
Zuverlassigkeitserklarung

Sonderberichte

a";?’% Wirtschaftlichkeitspriifung —
=" Prufung der Rechnungsfihrung

Wirtschaftlichkeitsprifung

Prufung der Rechnungsfithrung

Zielsetzung Feststellung, ob die Gemeinschaftsmittel | Feststellung, ob die Finanzoperationen
sparsam, wirtschaftlich und wirksam rechtméaRig und ordnungsgeman
verwendet wurden ausgefuhrt wurden und ob der

Rechnungsabschluss zuverlassig ist.

Schwerpunkt Politikbereiche, Programme, Finanzoperationen, Rechnungsfuhrungs-

Organisation, Tatigkeitsbereiche und
Management-Systeme

und Kapitel Schlusselkontrollverfahren

Akademische

Wirtschaftswissenschaften,

Rechnungswesen und Recht

Grundlage Politikwissenschaften, Soziologie usw.
Methoden Unterscheiden sich je nach Priifung Genormt
Priifungskriterien GroRerer Spielraum fur die Beurteilung Kleinerer Spielraum fur die Beurteilung
durch den Prifer; Kriterien fir die durch den Prifer; Kriterien durch
jeweilige Prifung einmalig Gesetze und Verordnungen genormt, fir
alle Prifungen gliltig
Berichte Sonderberichte werden auf Ad-hoc-Basis | Jahresbericht. Mehr oder weniger

veroffentlicht. Je nach Zielsetzung
unterschiedliche Gliederung und Inhalte

vereinheitlicht
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3H?‘ Wirtschaftlichkeitsprifung

Definition: Im Zuge der Wirtschaftlichkeitspriifung soll die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung beurteilt, d. h. ermittelt werden,
inwieweit die Kommission und die anderen gepriften Stellen bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben Gemeinschaftsmittel nach den
Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
verwendet haben.

Sparsamkeit bedeutet, dass die Ressourcen, die von der gepriiften
Stelle fur ihre Tatigkeiten eingesetzt werden, zum richtigen Zeitpunkt, in
ausreichender Menge und angemessener Qualitat sowie zu dem
geringstmdglichen Kostenaufwand bereitgestellt werden.

Wirtschaftlichkeit bedeutet eine optimale Relation zwischen den
eingesetzten Ressourcen und den erzielten Ergebnissen.

Wirksamkeit bedeutet, dass die angestrebten Ziele und Ergebnisse
erreicht werden.

S,
‘R’ Organisation der Prifarbeit

Mehrjahriges und jéahrliches
Arbeitsprogramm

Vorstudie

Prifungsplan

Prifung an Ort und Stelle

Kontradiktorisches Verfahren
mit der gepriften Stelle

Veroffentlichter Bericht
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K Vorstudie

Vorstudie:

« Uberlegungen zu den signifikanten Risiken fur
die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und
den potenziellen Prufungszielen, -kriterien, -
ansatzen und —methoden;

» Beurteilung, ob die Priufung realistisch,
durchfuhrbar und zielfuhrend ist.
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H% Wirtschaftlichkeitsprufung
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1. Finanzielle Bedeutung:
» AUM sind verbindlich anzubieten (Art. 39 (1) VO 1698/2005)
» 2007-2013: 20,2 Mrd, Euro fir AUM

» Halfte der geplanten AUM-Ausgaben konzentriert sich auf 5 MS:
UK, DE, IT PL, AT

» Die 10 EPLR mit den héchsten AUM-Anteil planen Ausgaben von
9,8 Mrd. Euro = 48% der AUM-Ausgaben

W

Hintergrund der Prifung

2. Risiken fur eine wirtschaftliche Haushaltsflihrung:

» Grof3e Variationsbreite von MaRnahmen, insbesondere hinsichtlich
Komplexitat und Zielsetzung (sachlich und raumlich)

= Madgliche Schwierigkeiten bzgl. Umsetzung, Kontrolle und Monitoring
(in Bezug auf Zielerreichung sowie notwendige Nachbesserungen)

3. Follow-Up zu Sonderbericht 3/2005 des ERH
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8 Sonderbericht 3/2005
\ /
~~=  ,AgrarumweltmalRinahmen®

Feststellungen des Europidischen Rechnungshofes:

¢ Probleme auf Seiten der Kommission:

> Uberpriifbarkeit der AgrarumweltmaBnahmen vor
Genehmigung der EPLR nur teilweise sichergestellt

» ordnungsgemilles Funktionieren der Kontrollsysteme in
den Mitgliedstaaten nicht ausreichend iiberprift

» vielfiltige Probleme in Bezug auf die wichtige
Teilmaflnahme “(")kologische Landwirtschaft‘:
= jahrliche Durchfithrungsberichte unvollstindig und unzuverlissig
= erkannte Probleme wurden nicht weiter verfolgt

= keine zusitzlichen Kontrollen in den MS
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g ¢ Sonderbericht
=== AgrarumweltmalRnahmen®

Feststellungen des Europiischen Rechnungshofes (1I):

* Probleme auf Seiten der Mitgliedstaaten:

» Kontrolle von TeilmaB3nahmen oft unzureichend:
= aullerhalb des Verpflichtungszeitraums oder

® zu ungeeigneten Zeitpunkten

» Bei einigen TeilmaBnahmen sind die Kontrollen nur
schwer verifizierbar, da sie auf Eigenerklirungen der
Begiinstigten beruhen (z.B. Reduzierung Diingung)

» hiufig nur visuelle Kontrollen

» hiufig keine genaue Anweisungen an die Kontrolleure
=> abhingig von deren Kenntnissen und Erfahrungen
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iuj Organisation der Prifarbeit

Mehrjahriges und jéahrliches
Arbeitsprogramm

Vorstudie

Prifungsplan

Prifung an Ort und Stelle

Kontradiktorisches Verfahren
mit der gepriften Stelle

Veroffentlichter Bericht
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Prufungsplan:

» Festlegung der durchzufiihrenden Prifungsarbeiten:
Prufungsfragen, Prufungsumfang, Prufungskritierien,
erforderliche Prifungsnachweise, Prufungsmethodik,
Zeitplan, Ressourcen, Qualitatskontrolle

» Der Prufungsplan wird von der Prifungsgruppe

genehmigt.
S, .
- K Elemente der Prifung
Y r

Interessens-

Experten-
vertreter

gremium

Befragung

Prifbesuche:
IT, ES, DE (BB), SE,
HU, PL, AT,FR

Zuverlassigkeit der Befragung +
Aktenprifung
Internet- (3-5 AUMs aus der Befragung)

Befragung :
(50 EPLR + Vor-Ort-Prifung
200 Vertrage) (4-5 Projekte: 3-4 aus der Befragung +
1 “best practice”-Vertrag




Prifungsfragen

Ebene 1
(Prifungsfrage)

Fragen - Ebene 2

Prifungsfragen

- Agrarumweltmaflinahmen -

Sind die Ausgaben fir AgrarumweltmalRnahmen voraussichtlich

effektiv im Hinblick auf die Erzielung von Umweltleistungen?

Sind die
Agrarumwelt-
maBnahmen so
gestaltet, dass
Umweltleistungen
erzielt werden?

Werden die
Agrarumwelt-
maBnahmen so
umgesetzt und
uberwacht
(monitored), dass
die erwarteten
Umweltleistungen
erzielt werden?

Hat die
Kommission
MalRnahmen
ergriffen, um
sicherzustellen,
dass die
Agrarumwelt-
mafRnahmen
effektiv gestaltet
werden?

Hat die
Kommission
MalRnahmen

ergriffen, um
sicherzustellen,

dass die

Agrarumwelt-

mafRnahmen
effektiv

umgesetzt und

Uberwacht
(monitored)
werden?

Fragen - Ebene 3

Prufungskriterien

>|




au‘;; Prafungsfragen
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8’ Internet-Befragung

2 Fragebogen:

 Ebene EPLR, z.B.

* Erarbeitung des Programms:
genutzte Dokumente, einbezogene Personen/Organisationen

* Kontrollen (Zeitpunkt)
* Informations- und FortbildungsmalRnahmen

 Ebene der AUM-Vertrage, z.B.
» Zielsetzung und Anforderungen der Mal3hahme
« Kontrollen
e Monitoring/Evaluierung
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Mehrjahriges und jahrliches
Arbeitsprogramm

Vorstudie

Prifungsplan

Prifung an Ort und Stelle

Kontradiktorisches Verfahren
mit der gepruften Stelle

Veroffentlichter Bericht

"’?. Organisation der Prufungsarbeit

=3

- Priifarbeit vor Ort

* u. 2. Tag — Verwaltungsbehdrde:
- Besprechung des Fragenkatalogs (Fragen 1-22)

3. Tag — Lokale Behorde:
- ausgewahlte Fragen aus dem Fragenkatalog

4. u. 5. Tag: Besuch landwirtschaftlicher Betriebe

6. u. 7. Tag — Verwaltungsbehorde:

- Besprechung der Betriebsbesuche

- Sonstige offene Fragen

- Gesprach mit Mitgliedern des Begleitausschusses
(Vertretung Landwirtschaft und Umweltschutz)

11



T;
oMy,

5“% Ergebnisse der Prifung

Derzeit nicht moglich

i, .
a"h;% Weiteres Vorgehen

* Versand der Prufberichte: Februar
* Priifbesuch Kommission: Februar/Mirz

* Entwurf und Abstimmung Sonderbericht in
Gruppe I: Juni/Juli

e Kontradiktorisches Verfahren mit KOM:
Herbst

» danach: Ubersetzung und Veréffentlichung
des Sonderberichtes
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-/ Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit !

http://eca.europa.eu

Handbuch der Wirtschatftlichkeitsprufung:
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/audit/PerformanceAuditManual

Klaus Stern
Tel. +352 4398 47758
klaus.stern@eca.europa.eu
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