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1. Vorbemerkung

Der vorliegende Beitrag basiert auf der wahrend der Tagung gefiihrten Diskussion
zum Arbeitsthema ,Naturschutzberatung im ELER-Kontext. Mit Naturschutz Geld ver-
dienen?*.

2. Differenzierung der Fragestellung

Bei der Beschaftigung mit obigem Arbeitsthema gilt es zunachst, dessen Mehrdeutig-
keit klarer auszudifferenzieren. Denn hiermit sind mindestens zwei unterschiedliche
Ebenen angesprochen, die zwar u.U. ineinander greifen, inhaltlich und strukturell aber
auseinander gehalten werden missen:

- Gleichsam auf der ,,Basisebene” betrifft das gestellte Thema die Frage, ob und in-
wieweit die Implementierung einer einzelbetrieblichen Naturschutzberatung (fir
Biobetriebe) durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) Giberhaupt finanziell geférdert werden kénnte (... im ELER-
Kontext“). SchlieBlich wurde die fehlende oder zumindest unzureichende Finanzie-
rung immerwieder als eine der Hauptschwierigkeiten fiir die (dauerhafte) Einrichtung
einer Naturschutzberatung genannt - gleichzeitig werden diesbeziiglich aber groRe
Hoffnungen auf die neue, 2007 begonnene Forderperiode gelegt.

- Deutlich uiber diese erste Frage geht demgegeniiber die Uberlegung hinaus, inwie-
fern die aus einer entsprechenden Beratung resultierenden Naturschutzleistungen
von Betrieben marktfahig sind, so dass sich hieraus fir den Landwirt ein ,,Mehrwert*
ergibt (,... Geld verdienen“), der wiederum zur Finanzierung der Naturschutzbe-
ratung herangezogen bzw. ihr zumindest — im Sinne eines positiven Nutzen-Kosten-
Verhdltnisses —angerechnet werden kdnnte.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen konzentrieren sich auf die zuerst genannte Frage-
stellung.

3. Bestandsaufnahme - Férderung der Naturschutzberatung durch den ELER
3.1 Einfithrung und Uberblick

Bei der Beantwortung der Frage nach der Foérderfahigkeit der einzelbetrieblichen
Naturschutzberatung durch den ELER ist zundchst zu beachten, dass es grundsatzlich
Sache der Lander ist, ob und wie sie einen solchen Férdertatbestand in das Spektrum
der von ihnen angebotenen MaRnahmen aufnehmen - auch wenn der Nationale
Strategieplan der Bundesrepublik die Sinnhaftigkeit einer Naturschutzberatung durch-
aus betont (vgl. ebda. (34f., Herv. US): ,Beratung, Weiterbildung, Information und
Qualifizierung gehen letztlich Gber die Agrarproduktion im engeren Sinn hinaus und
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umfassen auch Bereiche der Schwerpunkte 2 und 3 der ELER-Verordnung. Eine quali-
fizierte gesamtbetriebliche Natur- oder Wasserschutzberatung kann beispielsweise
helfen, eine Sensibilisierung und Akzeptanz bei den Landbewirtschaftern fiir den Erhalt
der Biodiversitat und die Belange von Natura 2000 und der WRRL zu erreichen sowie
AgrarumweltmaBnahmen effizient einzusetzen.*).

Tatsache ist ferner, dass die in der ELER-Verordnung vorgegebenen MaRnahmenkate-
gorien einen Interpretationsspielraum enthalten, der bei der konkreten inhaltlichen
Ausgestaltung der MaBnahmen von den Landern genutzt werden kann und bei der
Programmierung auch in zum Teil sehr unterschiedlicher Weise genutzt wurde. Dem-
entsprechend ist eine genaue Kenntnis der Inhalte der einzelnen Landerprogramme
bzw. - besser noch - der daraus abgeleiteten Férderrichtlinien zwingend erforderlich,
um hierzu tragfahige Aussagen treffen zu kénnen.

Da zum Zeitpunkt der Tagung (27./28.09.07) erst 8 Programme von der EU-Kommission
genehmigt bzw. vom Ausschuss fir landliche Entwicklung [RDC - Rural Development
Committee] befiirwortet worden waren, ist die nachfolgende Zusammenstellung das
Ergebnis einer erstim Nachgang vorgenommenen Auswertung der in den Programmen
vorgesehenen Férdermoglichkeiten (Stand: 01/08). Sie geht bewusst Gber die tatsach-
liche Férderung der Naturschutzberatung im eigentlichen Sinne hinaus, um auch mit
Blick auf evtl. kiinftig anstehende Richtliniendnderungen zumindest den Kernbereich
der potenziell geeigneten MaBnahmen zu erfassen. Ob Beratungskosten in die Trans-
aktionskosten bei der Pramienberechnung von Agrarumweltmanahmen (MaBnahme
214) eingeflossen sind (vgl. SCHNAUT 2005), ist in der Regel den Programmen nicht zu
entnehmen bzw. es werden z. T. hierbei Gberhaupt keine Transaktionskosten beriick-
sichtigt. Im Kooperationsprogramm Naturschutz in Niedersachsen wird ein Pauschalbe-
trag von 50 €/Jahr pro abgeschlossener Vereinbarung angesetzt, mit dem zusatzliche
Aufwendungen wie auch die ,,Inanspruchnahme von Beratung“ vergiitet werden sollen.
Darauf hinzuweisen ist ferner, dass die Auswertung der Entwicklungsprogramme - im
Sinne der genannten Themenstellung — automatisch eine ausschlief8lich aus nationalen
Mitteln erfolgende Férderung unberiicksichtigt ldsst. Dies betrifft beispielsweise
Rheinland-Pfalz: Hier wird an mehreren Stellen innerhalb des Programms auf die Férde-
rung der Naturschutzberatung hingewiesen, ohne jedoch einen entsprechenden
Fordertatbestand faktisch zu implementieren (vgl. Kap. 3.1.4.2.5: ,Die naturschutz-
fachliche Beratung und Programmbegleitung wird seit der Einfiilhrung der Programme
durch externe Berater/Betreuer wahrgenommen.[...] Zentrales Standbein der Beratung
ist die Information und Fachberatung der Landwirte [...]*.) Gleichzeitig wurde Ende
Oktober 2007 mit dem ,Partnerbetrieb Naturschutz“ ein dreijéhriges Modellprojekt
gestartet, bei dem Naturschutzbelange in die Betriebs- und Ertragsplanung integriert
werden sollen. Auch dieses Projekt wird ausschlieBlich aus Landesmitteln finanziert.

Die nachfolgende Tabelle stellt die genannten Férderméglichkeiten im Uberblick dar.
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Tab.1: Angebot naturschutzrelevanter ELER-MalRnahmen im Kontext von
Qualifizierung/Beratung innerhalb der Ldnderprogramme zur Entwicklung

deslandlichen Raums

~Beratung*

.Bildung/

Qualifizierung*

~Sonstige
MaRnahmen*

Code
Land

14 115

m

331

323

Sonstige

34

BW

U

BY

BB/BE

HH

()

HE

MV

()

NI/HB

[

NW

i

Leader-41

RP

SL

SN

ST

SH

(')

(']

TH

Erlduterungen:
MaRnahmencode gem. VO (EG) Nr.1974/2006 vom 15. Dezember 2006.
BW - Baden-Wirttemberg, BY — Bayern, BB/BE — Brandenburg/Berlin, HH - Hamburg,

HE - Hessen, MV - Mecklenburg-Vorpommern, NI/HB - Niedersachsen/Bremen,
NW - Nordrhein-Westfalen, RP - Rheinland-Pfalz, SL - Saarland, SN - Sachsen,

ST -Sachsen-Anhalt, SH - Schleswig-Holstein, TH — Thiringen

00 E

WAL

—_

54

MaRnahme ist auch innerhalb der Nationalen Rahmenregelung férderfahig

MaRnahme wird im jeweiligen Entwicklungsprogramm angeboten

MafRnahme resultiert ausschlieBlich aus Altverpflichtung

»Naturschutzberatung* als Férdergegenstand in entsprechender

MaRnahme enthalten

MaRnahme mit gewisser Naturschutzrelevanz | 323:
»Aktionen zur Sensibilisierung fiirden Umweltschutz*




14 Inanspruchnahme von Beratungsdiensten durch Landwirte und Waldbesitzer

15 Aufbau von Betriebsflihrungs-, Vertretungs- und Beratungsdiensten fir landwirt-
schaftliche Betriebe und von Beratungsdiensten fir forstwirtschaftliche Betriebe

1M Berufsbildungs- und InformationsmaBnahmen, einschl. der Verbreitung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse und innovativer Verfahren, fiir Personen, die in der Land-,
Erndhrungs- oder Forstwirtschaft tatig sind

331 Berufsbildungs- und InformationsmaRnahmen fir die Wirtschaftsakteure in den
unter den Schwerpunkt 3 fallenden MaRnahmen

323 Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes

341 MaRnahmen zur Kompetenzentwicklung und Sensibilisierung im Hinblick auf die
Ausarbeitung und Umsetzung einer lokalen Entwicklungsstrategie

41 Umsetzung einer Lokalen Entwicklungsstrategie

3.2 Einzelbetriebliche Beratung (MalRnahmen 114, 115)

Die Forderung der einzelbetrieblichen Beratung wird von der EU in der gegenwartigen
Forderperiode erstmals kofinanziert. In der Nationalen Rahmenregelung (NRR) wurde
mit dieser MaBnahme die GAK-Férderung der einzelbetrieblichen Beratung in Verbin-
dung mit Managementsystemen umgesetzt. Sie umfasst in der Grundstufe lediglich die
sog. ,,Cross Compliance-Beratung“ - auf den Unterschied zur ,Naturschutzberatung*
hat bereits OPPERMANN (2005) im Rahmen derselben Veranstaltungsreihe hingewiesen
-,inderAufbaustufe dagegen die Dokumentationvon betrieblichen Umweltleistungen,
die Uber die gute fachliche Praxis hinausgehen. Nordrhein-Westfalen und Sachsen-
Anhalt bieten BeratungsmaRRnahmen auRerhalb der NRR an, wobei ST explizit auch
die Inanspruchnahme von Beratungsdiensten zur Anpassung an die Anforderungen
der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sowie von Natura 2000 auffiihrt. Dies ist insofern
bemerkenswert, als die Grundanforderung an die Betriebsfiihrung gem. Art. 4 bzw.
An-hang Il VO (EG) Nr. 1782/2003 bereits die Beachtung zentraler Bestimmungen der
WR-, FFH- und Vogelschutzrichtlinie beinhaltet. Insgesamt wird iber MaRnahme 114
aber nur die Inan-spruchnahme der Beratung durch Land- und Forstwirte gefordert,
die Férderung des Aufbaus entsprechender Beratungsdienste (115) ist demgegeniber
in keinem Bundesland vorgesehen (in NW werden lediglich eingegangene Verpflich-
tungen aus der vorangegangenen Férderperiode ausfinanziert).

3.3 Bildung/Information/Qualifizierung (Manahmen 111, 331)

»Bildungsmanahmen* im weiteren Sinne werden sowohl in Schwerpunkt 1, d.h. fir
die Zielgruppe der in der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft tatigen Personen, als
auch in Schwerpunkt 3 angeboten - in beiden Féllen ausschlieRlich auRerhalb der NRR.
In der Regel werden unter Bezugnahme auf MaBnahme 111 die Organisation und Durch-
fihrung unterschiedlicher Veranstaltungen (Seminare, Lehrgange, Informationsver-
anstaltungen, Exkursionen u.d.) zur beruflichen Fort- und Weiterbildung oder ent-
sprechender Demonstrationsprojekte finanziert. Damit unterscheidet sich diese
MaRnahme trotz einer gewissen thematischen Nahe zwar grundsatzlich von der ein-
zelbetrieblichen, d.h. individuellen Beratung; dennoch zeigt das weiter unten aufge-
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fihrte Beispiel Niedersachsen (MaBnahme 331), dass sich angesichts des angedeuteten
Interpretationsspielraums hier (kiinftig?) moglicherweise entsprechende Ansatzpunkte
er-geben kénnten. In allen Landern wird — wenngleich mit unterschiedlicher Gewich-
tung - dem Themenkomplex ,Umweltschutz” im Sinne der Optimierung umweltbe-
zogener bzw. -relevanter Bewirtschaftungspraktiken als Lehrinhalt Raum gegeben.
Hamburg férdert in diesem Zusam-menhang in einer TeilmaBnahme die dort soge-
nannte ,InformationsmaBnahme zum Gewadsser-schutz*, die in einer friheren Ent-
wurfsfassung unter ,,Gewdsserschutzberatung® firmierte. Dariiber hinaus werden in
einigen Landern auch Naturschutzthemen vorzugsweise behandelt (Herv. US):

In BB/BE steht im Mittelpunkt von MaBnahme 111 u.a. ,die Erhéhung der Kompetenz
im Bereich der Umsetzung der AgrarumweltmafRnahmen und der MaRnahmen in
Natura-2000-Gebieten, im 06kologischen Landbau sowie bei der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie.”

NW férdert als wichtige Themenfelder berufsbezogener Weiterbildungsveranstaltun-
genu.a.

- die Vorbereitung auf die Anwendung von Produktionsverfahren, die mit Belangen
der Landschaftserhaltung/-verbesserung, Umweltschutz, Tierhygiene und Tierschutz
sowie Verbraucherschutz vereinbar sind oder beispielsweise auch

- die Vorbereitung auf die Anwendung naturnaher und naturschonender Forstbewirt-
schaftungsmethoden.

In RP stellen ,,Naturschutz im Wald, Forstrecht und Férderung* Inhalte bei der Durch-
fihrung von Waldbauernschulungen zur Vermittlung notwendiger Kenntnisse und
Fahigkeiten fir eine nachhaltige und multifunktionale Waldbewirtschaftung dar.

In TH sollen die fachlichen und unternehmerischen Kompetenzen der Betriebsleiter/
innen, aber auch aller Beschaftigten beziiglich ,,des Naturschutzes, der Landschafts-
pflege und des Gewadsserschutzes* gestarkt werden. In diesem Zusammenhang soll
auch eine ,Sensibilisierung und Akzeptanz bei den Landbewirtschaftern fiir den Erhalt
der Biodiversitat, die Belange von Natura 2000, die Wasserrahmenrichtlinie sowie ein
effizienter Einsatz von AgrarumweltmafRnahmen erreicht werden.*

Demgegeniiber spielen Umwelt- und Naturschutzaspekte — auch in Anbetracht eines
deutlich diverseren Spektrums potenzieller Zuwendungsempféngerin Schwerpunkt 3 -
im Férderangebot der Lander bei MaBnahme 331 eine untergeordnete Rolle. Im Pro-
gramm von Brandenburg/Berlin wird hierunter die ,,Qualifizierung junger Menschen
auch fir ,Umweltdienste“, die ,Aus- und Fortbildung [auch] von Natur- und Land-
schaftsfihrern* oder ,,Vorhaben zur Akzep-tanzsteigerung in Natura 2000-Gebieten*
erfasst. Dass diese MalRnahme aber grundséatzlich die Finanzierung einer Naturschutz-
beratung nicht ausschlieRt, zeigt das bereits oben angesprochene Beispiel Nieder-
sachsen: Im Rahmen der TeilmaRnahme 331-B ,,Qualifizierung fir NaturschutzmaR-
nahmen“ werden hier ausdriicklich ,Qualifizierungsleistungen (wie Information und
Begleitung) im Naturschutz fiir Bewirtschafter und Multiplikatoren einschlielich der
Erstellung von Qualifizierungsgrundlagen [...] und unterstiitzende Offentlichkeitsarbeit
fir die Qualifizierung* gefordert.
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3.4 Sonstige MaBnahmen (insbesondere MalRnahme 323)

Die zur Férderung einer Naturschutzberatung vorrangig herangezogene MafRnahme
ist jedoch MaRnahme 323 - ,Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes®, die
mit dem Férderbereich ,Erhaltung und Verbesserung des natiirlichen Erbes* den ins-
gesamt deutlichsten Bezug zu ,klassischen* NaturschutzmaRnahmen aufweist. Die
thematische Verbindung zur Naturschutzberatung in einem sehr weiten Sinne wird
durch den in mehreren Landerprogrammen enthaltenen Férdertatbestand ,Aktionen
zur Sensibilisierung fir den Umweltschutz* hergestellt (BW, BY, HH, MV, SN, ST, SH, TH).
Dariiber hinaus findet sich aber auch die eigentliche Naturschutzberatung im Foérder-
katalog einiger Lander (Herv. US):

Am dezidiertesten wird sie in SN unter ,Vorbereitenden und begleitenden Fachleistun-
gen*ausgewiesen: ,Zur Effizienzsteigerung des Férdermitteleinsatzes und der Lenkung
der Mittel auf die Schwerpunktbereiche des Naturschutzes ist die Installation eines
umfassenden naturschutzfachlichen Beratungssystems erforderlich. Die Beratung
sollte grundsatzlich flachenbezogen und deshalb programmiibergreifend eingerichtet
werden, so dass die Zielstellungen des Naturschutzes auf der Fldche unabhangig von
der Nutzungsart und der Rechtsform der Antragsteller auf Basis der Freiwilligkeit mit
guter Akzeptanz und hohem fachlichen Anspruch umgesetzt werden kénnen.*

Auch in BY wird neben MaRnahmen zur ,Sensibilisierung fir den Umweltschutz* unter
dem Stichwort ,vorbereitende und begleitende MaBnahmen zur fachgerechten Um-
setzung von Zielen und MalBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege®
die ,Umsetzungsberatung der Bewirtschafter land- und forstwirtschaftlich nutzbarer
Flachen, insbesondere in Natura 2000- und BayernNetz Natur-Gebieten durch qualifi-
zierte Fachleute* genannt.

Unter ,MalBnahmen, die ausschlieflich im Zusammenhang mit den Vorhaben zur Aus-
arbeitung von Schutz- und Bewirtschaftungsplanen fiir Natura 2000-Gebiete sowie
Gebiete mit hohem Naturwert stehen“ wird in ST auch die Férderung der ,,Erstellung
von Informationsmaterialien mit unmittelbarem Bezug zu 6rtlichen Schutzobjekten
fir die Flachenbewirtschafter und Pfleger, wie z.B. Naturschutzplédne fir landwirt-
schaftliche Unternehmen auf Gebieten mit hohem Naturwert“ subsumiert.

Deutlich allgemeiner ist dieser Fordertatbestand in TH gehalten, was wiederum auf
den vorhandenen Interpretationsspielraum verweist: Hier werden - diesmal tatséch-
lich erfasst unter ,Aktionen zur Sensibilisierung fiir Naturschutzbelange* - ,,Berat-
ungs-, Planungs- und Koordinierungsleistungen in Zusammenhang mit der Flachen-
nutzung...“ finanziert.

Letztlich kommt aber BATHKE (2007: 142) in seiner Analyse der Ldnderprogramme zu
MaRnahme 323 zu dem Schluss, dass eine definitive Aussage dariiber, welche Foérder-
gegenstande in den einzelnen Landern nicht angeboten werden, im Grunde nicht
getroffen werden kénne. Auch dies unterstreicht das o. g. Erfordernis, die relevanten
Stellen in den Landern unmittelbar zu befragen.

WeitereAnsatzpunktefiireineNaturschutzberatung (oderzumindestfiirQualifizierungs-
leistungen im Naturschutzbereich) kénnten sich unter Umstanden bei MaBnahme 341
finden - auch wenn deren Geltungsbereich eigentlich auf QualifizierungsmalRnahmen
im Hinblick auf die Ausarbeitung und Umsetzung einer lokalen Entwicklungsstrate-
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gie begrenzt ist. Grundsatzlich verweist dies auf den Umstand, dass insbesondere die
MaRnahmen des Schwerpunktes 3 (in einigen Ldndern sogar vorrangig) tber Leader
umgesetzt werden kdénnen; auch dies kénnte — wiederum begrenzt auf definierte
Regionen —fir die Naturschutzberatung genutzt werden.

Die Auswertung zeigt, dass die Mdglichkeit der Férderung der einzelbetrieblichen
Naturschutzberatung durch die EU - entsprechender politischer Wille bei den Lén-
dern vorausgesetzt — durchaus gegeben ist, allerdings sehr unterschiedlich wahrge-
nommen wird. Was aber ebenso deutlich wird, ist die Tatsache, dass hierbei eine ge-
sonderte, herausgehobene Stellung von Bio-betrieben nirgendwo festzustellen ist. Im
Gegenteil, ist die Férderung einer Naturschutzbera-tung, wenn sie tiberhaupt erfolgt,
haufig auf landwirtschaftliche Flachen in Natura 2000- oder anderen naturschutz-
rechtlich gesicherten Gebieten beschrankt. Dass es hierbei nur partiell zu ,,Uberschnei-
dungen“ mit 6kologisch bewirtschafteten Flachen kommt, liegt auf der Hand.
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